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1. Inledning

Vi pa den ideella tankesmedjan Hallbart Matsystem arbetar for att skapa ett klimatneutralt och hallbart matsystem.
Darfor presenterar vi enbart vetenskapligt grundade forslag pé& mat- och klimatpolitik till Klimatpolitiska rédet. Ett
klimatneutralt jordbruk kréaver dven fossilfria drivmedel, vilket dock ligger utanfor var expertis.

Livsmedelssakerheten &r en avgorande fraga for Sverige, och ett vaxtbaserat jordbruk starker var
sjalvforsorjningsgrad. Nar vi minskar beroendet av importerade livsmedel 6kar vi var motstandskraft mot globala
kriser.

Vi stodjer Klimatpolitiska raddets krav pa att Sverige snabbt ska stélla om till ett klimatneutralt jordbruk. For att detta
ska bli mojligt ar det viktigt att tydligt forklara hur omstéllningen ska genomforas, ndgot som tyvarr saknades i
rapporten 2024.

Parisavtalets mal dr ouppnaeliga utan en radikal omstéllning av jordbruket. Sverige har potential att leda
denna utveckling och visa vagen mot ett klimatneutralt, vaxtbaserat livsmedelssystem.

Bade Europeiska kommissionens vetenskapliga radgivare’ och Nordiska ministerradet? har identifierat dagens
livsmedelssystem som en avgorande klimatfraga. Baserat pa deras omfattande analyser har vi pa Hallbart
Matsystem utvecklat forslag pa konkreta styrmedel, framfor allt en kéttskatt, for att paskynda dvergangen till ett
klimatneutralt matsystem.

Omestallningen till vaxtbaserad matproduktion ar avgorande for att uppna ett klimatneutralt jordbruk. Detta
understryks av en ny omfattande studie i tidskriften Nature® som visar att hela 84 procent av livsmedelssektorns
vaxthusgasutslapp inom EU harstammar fran animalieproduktionen.

Idag star maten for cirka 1,8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar i Sverige. En 6vergang till vaxtbaserad kost &r
nodvandig for att minska utslappen till sa lite som 0,3 ton per person och ar till 2050, enligt Naturvardsverkets rapport
Haéllbara konsumtionsménster”.

Enligt RISE klimatdatabas for livsmedel orsakar svenskt n6tkétt ungefér 70 ganger mer véaxthusgasutslapp én
bénor.

Den nyligen publicerade forskningsstudien Opportunities for carbon sequestration from removing or intensifying
pasture-based beef production® visar ocksa den enorma potentialen i att Iata betesmarker &terga till skog — sa kallad
rewilding. En global minskning av notkottsproduktionen med 13 procent, pa betesmarker som kan aterbeskogas,
skulle kunna frigora tillrackligt med mark for att binda 125 miljarder ton koldioxid — motsvarande mer &an de globala
fossila koldioxidutslappen under perioden 2021-2023.

Enligt Miljodepartementets rapport Sweden's Methane Action Plan’ stod idisslare for 64,4 procent av Sveriges totala
metanutsldpp 2020. Internationella energirddet (IEA)® rapporterar att metan har orsakat 30 procent av den globala
uppvarmningen sedan industrialiseringen.

Klimatneutral, vaxtbaserad mat ar dessutom halsosam, vilket ar avgorande for dess politiska genomforbarhet. Den
storsta organisationen for narings- och kostexperter i USA, Academy of Nutrition and Dietetics®, fastslar att en
valplanerad vaxtbaserad kost ar halsosam, naringsmassigt adekvat och kan ge halsofordelar vid forebyggande och
behandling av vissa sjukdomar. Den ar lamplig for individer i alla livsstadier, inklusive graviditet, amning,
spadbarnsalder, barndom och tonaren, samt for idrottare.

TEU-kommissionens vetenskapliga radgivare. Towards sustainable food consumption - Promoting healthy, affordable and sustainable food

“Nordiska ministerradet. Policy tools for sustainable and healthy eating — Enabling a food transition in the Nordic countrie

3Nature. Over 80% of the Furopean Union's Common Adricultural Policy supports emissions-intensive animal products

“Naturvardsverket. Hallbara konsumtionsmaonster

SRISE klimatdatabas. Oppna listan — ett utdrag frén RISE klimatdatabas for livsmedel

®Proceedings of the National Academy of Sciences. Qpportunities for carbon sequestration from removing or intensifying pasture-based beef
production

’Miljodepartementet. Sweden's Methane Action Plan

®Internationella energiradet. Methane and climate change

°American Dietetic Association. Position of the American Dietetic Association: vegetarian diets
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2. Problembeskrivning av svensk livsmedelspolitik

2.1 Livsmedelsstrategin

Sveriges livsmedelsstrategi' utgor ett allvarligt hinder for att uppna ett klimatneutralt matsystem, eftersom den
prioriterar en 6kad animalieproduktion fram till 2030. Denna inriktning har lett till konkreta konsekvenser: regeringen
har avvisat bade de nya Nordiska naringsrekommendationerna (NNR2023)"" forslag om huvudsakligen vaxtbaserade
kostrad och Nordiska ministerradets forslag om att infora en kottskatt.

Med tanke pa de omfattande klimateffekterna bor Klimatpolitiska rddet agera och kréva en revidering av
livsmedelsstrategin. Fokus behover flyttas fran 6kad animalieproduktion till utvecklingen av ett klimatneutralt och
vaxtbaserat livsmedelssystem.

2.2 Livsmedelspolitiska radet

Livsmedelspolitiska radet'? ska hjalpa regeringen att implementera livsmedelsstrategin fram till 2030. Dess
nuvarande sammansattning utgor dock ett allvarligt hinder for genomforandet av ett klimatneutralt jordbruk. Radet,
som ska samarbeta med regeringen i dessa fragor, domineras idag av foretradare for kott- och sockerindustrin och
har utsetts av landsbygdsminister Peter Kullgren (KD).

Medlemmarna representerar stora livsmedelsorganisationer som Arla Foods, HK Scan, Lantmannen, Kronfagel, Santa
Maria, Orkla, Cloetta, Pdgen, Spendrups, Coca-Cola, Livsmedelsforetagen och LRF. Denna sammansattning tenderar
att styra regeringens beslut mot industrins vinstintressen snarare an att framja klimatet, folkhalsan och miljon, vilket
utgor ett allvarligt hot mot allmanintresset.

Klimatpolitiska rddet bor darfor krava att regeringen omstrukturerar Livsmedelspolitiska rédet. Den nya
sammansattningen bor domineras av oberoende experter med vetenskaplig kompetens inom klimat- och
livsmedelsfragor, folkhalsa, miljovetenskap och héllbar livsmedelsproduktion.

2.3 Sveriges bristande livsmedelssakerhet

For att starka livsmedelssakerheten i Sverige bor vi fokusera pé att oka den inhemska produktionen av spannmal och
baljvaxter for humankonsumtion. Dessa grodor minskar vart importberoende, ar enklare att lagra och kraver betydligt
mindre resurser an animaliska produkter.

En studie fran Oxford University Reducing food's environmental impacts through producers and consumers'® visar att
animalieproduktionen upptar 83 procent av varldens odlingsmark men bidrar endast med 18 procent av kalorierna i
var kost. Detta ineffektiva resursutnyttjande ar ohallbart, sarskilt i kristider nar varje kalori ar viktig.

Sverige bor ga i braschen for denna utveckling for att 6ka var sjalvforsorjningsgrad och starka konkurrenskraften. Det
animaliska jordbruket ar starkt beroende av importerat kraftfoder, vilket gor oss extremt sarbara.

Tillsammans med véra forslag pa styrmedel for att uppna ett klimatneutralt jordbruk, som presenteras under punkt 4,
behover vi bygga upp strategiska lager av spannmél och baljvaxter samt informera allmanheten om vikten av att ha
egna lager for ett ars forbrukning.

Nar vi fokuserar pd vaxtbaserad matproduktion okar sjalvforsorjningsgraden, minskar klimatpaverkan och vi starker
var beredskap infor framtida kriser sdsom krig, naturkatastrofer och extremvader.

°Regeringen. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet
""Nordiska m|n|sterradet Nord|ska narlnqsrekommendatlonema 2023

?Regeringen. ] 3d
8Science. Reducing foods envwonmental |mDacts throuqh Droducers and consumers
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2.4 EU:s klimatskadliga subventioner

En nyligen publicerad studie i Nature Over 80% of the European Union’s Common Agricultural Policy supports
emissions-intensive animal products™ avslojar att en fjardedel av EU:s totala budget anvands for att subventionera
klimatskadliga djurprodukter. Studien visar att 82 procent av EU:s jordbruksstod gér till produktion av kott,
mejeriprodukter och dgg, vilka stér for 84 procent av de vaxthusgasutslapp som kopplas till EU:s matproduktion.

Klimatpolitiska réddet bor tydligt uppmana regeringen att verka for att EU stéller om sin jordbrukspolitik s& att
subventionerna till animalieproduktion tas bort. En del av dessa medel bor anvandas som omstéllningsstod till
djurbénder som Gvergar till ett klimatneutralt, véxtbaserat jordbruk.

3. Bakgrund med l6sningar av svensk livsmedelspolitik -
EU-kommissionens vetenskapliga radgivare och Nordiska
ministerradets forslag pa livsmedelspolitik

Bade EU-kommissionens vetenskapliga radgivare och Nordiska ministerrddet har nyligen presenterat rapporter som
betonar det akuta behovet av kraftfulla politiska &tgarder for att framja hallbara och hdlsosamma matvanor i Europa
och Norden.

En central rekommendation ar inforandet av en kottskatt for att minska konsumtionen av animaliska produkter.
Genom att beskatta rott och processat kott samt produkter med hoga halter av ohdlsosamma fetter, salt och socker,
och samtidigt subventionera klimatsmarta hdlsosamma alternativ som frukt och gronsaker, hoppas de styra
konsumenternas val mot mer héllbara alternativ.

De framhaller den offentliga sektorns nyckelroll i 6vergangen till vaxtbaserad mat. De rekommenderar dven att
medlemslanderna infor riktlinjer for hur butiker och restauranger presenterar och tillgangliggor sitt utbud. Malet ar att
gora halsosamma och klimatsmarta alternativ bade synliga och attraktiva for konsumenterna.

For att ytterligare framja hallbara matvanor rekommenderas restriktioner for marknadsféring av ohdlsosamma och
ohéllbara livsmedel, sarskilt riktad till barn och unga. Slutligen betonas vikten av samarbete mellan EU-landerna och
inom Norden for att implementera effektiva politiska atgarder och dela basta praxis for en hallbar framtid.

"Nature. Over 80% of the European Union's Common Adricultural Policy supports emissions-intensive animal products
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4. Vara forslag pa styrmedel for att uppna klimatneutralt jordbruk

Med utgangspunkt huvudsakligen i EU-kommissionens vetenskapliga radgivares och Nordiska ministerradets forslag
pa styrmedel vill vi presentera vara egna forslag for att uppna ett klimatneutralt jordbruk.

4.1 Kottskatt

En kottskatt ar en avgift pa kétt och andra animaliska produkter med syftet att hjalpa manniskor att fatta hallbara
beslut samt kompensera for kdttkonsumtionens enorma externa kostnader for vaxthusgasutslapp.

Kottskatt ar ett effektivt styrmedel som fungerar enligt EU-kommissionens vetenskapliga radgivare och Nordiska
ministerradet. Eftersom varje produkt har en priselasticitet (forandrad efterfrdgan vid forandrat pris), paverkar skatten
konsumtionen. Om priselasticiteten for kott till exempel &r -0,8, innebar det att en kottskatt pa 1 procent minskar
kottkonsumtionen med 0,8 procent.

En kottskatt pa 10 kronor per kilo skulle procentuellt sett sla hardare mot billigt importerat kétt. Eftersom skatten utgér
en storre del av priset pa billigare produkter, blir prisokningen mer méarkbar for dessa varor. Detta leder till en minskning
av den totala kéttkonsumtionen i Sverige samtidigt som marknadsandelen for utlandskt kétt minskar.

Det ar viktigt med en vetenskapligt forankrad kottskatt dar notkott, som orsakar de hogsta vaxthusgasutslappen,
beskattas mest.

Inforandet av en kottskatt behover inte automatiskt leda till ett 6kat totalt skattetryck. Ofta kombineras forslag pa
kottskatt med en sankning av momsen pa klimatneutral vaxtbaserad mat. Denna strategi kan resultera i ett
oforandrat totalt skattetryck samtidigt som den uppmuntrar konsumenter att valja hallbara alternativ.

En kottskatt ligger i linje med "Polluter Pay'-principen, vilket innebar att de som orsakar negativa effekter pd samhallet
ska sté for kostnaderna. Djurhélining medfor enorma externa klimatkostnader, och en kottskatt kan bidra till att
internalisera dessa kostnader i priset pa kott, vilket leder till en rattvisare prissattning.

Manga forskare och miljdorganisationer foresprakar en kottskatt, men politiker tvekar. Enligt den stora
konsumentundersckningen European consumers support higher meat prices’™ fran 2020 stodjer manga
vasteuropeiska konsumenter en smart utformad kottskatt.

4.2 Sankt moms pa frukt, gront, spannmal och baljvaxter for humankonsumtion

Sankt moms pa frukt, gronsaker, spannmal och baljvaxter for humankonsumtion ar ett kraftfullt verktyg for att framja
klimatvanliga kostval och minska vaxthusgasutslappen. Den vaxtbaserade maten ar betydligt mer resurseffektiv att
producera jamfort med animaliska livsmedel, vilket gor att ett Okat intag kan bidra till att minska jordbrukets totala
klimatpaverkan. Genom att sdnka momsen pa dessa livsmedel blir de mer prisvarda och tillgangliga for fler, vilket kan
underlatta for manniskor att vélja en mer klimatsmart kost.

4.3 Omstallningsstod till djurbonder

Sveriges regering bor infora ett omstallningsstod for djurbonder som staller om till vaxtbaserad produktion for
humankonsumtion. Ett s&dant stod underlattar for lantbrukare att investera i nddvandig teknik, utbildning och
infrastruktur for att odla frukt, gront, spannmal och baljvaxter.

Regeringen bor anstka om finansiering fran EU-kommissionen for detta andamal. Nederlanderna har fatt
EU-kommissionens godkannande for ett stddprogram vart cirka 700 miljoner euro'®, avsett att hjalpa lantbrukare att
sluta med djurhalining och dverga till hallbara produktionsmetoder.

"“True Price Consumer Research Survey Results: France, Germany, The Netherlands. European consumers support higher meat prices

"eAgriland. £700m Dutch scheme approved for farmers to close livestock sites
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4.4 Stod vaxtbaserad livsmedelsproduktion

Regeringen bor intensifiera stodet till forskning som mojliggor storskalig odling av baljvaxter for humankonsumtion i
Sverige. Baljvéxter har ett hogt proteininnehall och naturlig kvavefixering, vilket minskar behovet av godsel och
darmed vaxthusgasutslappen. Genom att anpassa olika baljvaxtarter till svenska odlingsférhéllanden starker vi
biodiversitet och livsmedelssakerhet samt minskar importberoendet.

Redan 2021 lanserade den danska regeringen en handlingsplan'” for att framja vaxtbaserad livsmedelsproduktion
som en del av den grona omstéllningen, med malet att minska utslappen av vaxthusgaser och bidra till att nd
Danmarks klimatmal. Den danska regeringen identifierar baljvéxters potential som en héllbar proteinkélla och satsar
pa att utveckla innovativa foradlingsmetoder. Handlingsplanen syftar till att inspirera till handlingskraft hos alla
aktorer i livsmedelssystemet som paverkar danskarnas matval: fran lantbrukare och livsmedelsproducenter till
detaljhandeln, matleverantorer och exportmarknader — och konsumenter péa sina dagliga besok i mataffaren.

4.5 Cellodlat kott for humankonsumtion och djurfoder

Med en vaxande befolkning och klimatforandringar star vi infor utmaningen att producera mat pa ett hallbart satt.
Cellodlat kott &r en viktig I6sning, och Sverige samt EU bor godkanna det for bade mansklig konsumtion och
djurfoder, eftersom det framjar klimat och miljo.

Storbritannien &r pa vag att bli det forsta landet i Europa som godkénner cellodlat kott for djurfoder'®. En amerikansk
studie visar att kottkonsumtionen hos hundar och katter star for 25—-30 procent av kéttproduktionens miljopaverkan'
jamfort med manniskors konsumtion.

Lander som Singapore och Israel har redan godkant cellodlade kottprodukter for mansklig konsumtion, vilket visar pa
ett vaxande globalt intresse for cellodlat kott.

4.6 Biodrivmedel

Sverige importerar slakteriavfall i stor skala for att uppfylla reduktionsplikten, som kraver inblandning av “fornybara”
drivmedel i bensin och diesel. Under 2021 bestod hela 68 procent av biodrivmedlen av HVO (hydrerade vegetabiliska
oljor), som — trots det grovt vilseledande namnet — i huvudsak utgors av slakteriavfall fran grisar och notkreatur®.

e Andelen animaliska fetter i HVO var 76 procent.
e Andelen animaliska fetter i biobaserat jetbransle (biojet) var 56 procent.

Det ar absolut nédvandigt att fossila drivmedel fasas ut snabbt. Men EU:s mal om att 70 procent?' av allt flygbransle
ska vara “gront” ar 2050 vacker oro. En stor del av detta “grona” bransle kommer sannolikt att bestd av slakteriavfall,
vilket innebér ett okat stod for den redan hart subventionerade djurindustrin.

Att anvanda slakteriavfall som flygbransle forstarker dessa allvarliga problem och subventionerar en ohdllbar industri.
Slakteriavfall kallas “restprodukt” men utgor i verkligheten en viktig inkomstkalla for djurindustrin, och okad
efterfrdgan pé detta avfall kommer att leda till annu mer djurhalining och vaxthusgasutslapp.

Regeringen bor forbjuda anvandningen av animaliska produkter i biodrivmedel for att forhindra ytterligare
subventionering av kottindustrin. Dessutom bor regeringen belysa den allvarliga klimatpéverkan av att odla grodor for
fordonsbransle, sdsom spannmal som anvands for att framstalla etanol.

Mat som odlas och subventioneras av EU bor ga till mansklig konsumtion och inte brannas i motorer.

"Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

"®Dagens PS. Storbritannien tillater labbodlat kott och Singapore och Israel har labbodlade produkter redan godkénts fér mansklig konsumtion
"Public Library of Science. Environmental impacts of food consumption by dogs and cats

Energimyndigheten. Dri 5 ' i isti

Z'Europaparlamentet. 70% of jet fuels at EU airports will have to be green by 2050
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4.7 Informationskampanjer

Sveriges regering bor satsa pa kraftfulla informationskampanjer som framjar klimatsmart och vaxtbaserad mat for
att inspirera och underlatta for svensken att gora héllbara matval.

Kampanjerna bor lyfta fram de ménga férdelarna med en vaxtbaserad kost, bade for klimatet och folkhalsan. De bor
innehalla inspirerande och lattillganglig information om hur man lagar god och naringsrik mat baserad pa frukt,
gronsaker, baljvaxter, fron, nétter och fiberrika spannmal, samt ge tips pa hur man kan minska matsvinnet.

SVT#, Lunds universitet?® och Malmo stad* ar foredomliga exempel som har infort en vegonorm vid tillfallen da
anstallda bjuds pa mat.

4.8 Upphandling i offentliga maltidsverksamheter

Offentliga maltidsverksamheter, som skolor och sjukhus, spelar en avgérande roll i att forma vara matvanor och
paverka klimatet. Darfor bor vaxtbaserad mat vara en forutsattning i offentliga upphandlingar och innefatta tydliga
kriterier som tar hansyn till hela livsmedelskedjan, frdn produktion till avfallshantering.

De 11 allmanna sjukhusen i New York City ar foredomliga exempel som valt att servera vaxtbaserad mat som
standard®.

4.9 Forbjud marknadsforing av animaliska produkter

Ett forbud skulle minska efterfragan, framja hallbara alternativ och bidra till att uppna Sveriges klimatmal. Genom att
begransa marknadsforingen av dessa produkter kan vi starka en kultur dar halsosammare och mer miljévanliga val
blir norm.

22 Journalisten. SVT skérper klimatarbetet: Bara vegetarisk lunch
Medarbetarwebben Lunds universitet. Vegetariskt blir universitetets norm vid moten och konferenser

*“Sydsvenskan. Alla Malmo stads konferenser blir vegetariska

5 gkare for framtiden. “Over 1 miljon véxtbaserade maltider serverade New York City-sjukhus”
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5. Vad Klimatpolitiska radet bor reckommendera regeringen

Baserat pé vetenskapliga rén och internationella rekommendationer bor Klimatpolitiska radet i sin rapport for 2025
tydligt och detaljerat rekommendera foljande:

Infora en differentierad kottskatt omedelbart

Sédnka momsen pa frukt, gront, spannmal och baljvaxter fér humankonsumtion
Etablera omstallningsstod till djurbonder

Anpassa offentliga maltider till vaxtbaserad norm

Starka livsmedelssakerheten genom vaxtbaserad produktion
Revidera livsmedelsstrategin med fokus pa héllbarhet
Omstrukturera Livsmedelspolitiska radet

Stodja och investera i vaxtbaserad livsmedelsproduktion

Godkanna cellodlat kétt for humankonsumtion och djurfoder
Genomfora informationskampanjer om héllbar och vaxtbaserad kost
Forbjuda marknadsforing av animaliska produkter

Verka for forandring av EU:s jordbrukspolitik

Forbjuda anvandning av animaliska produkter i biodrivmedel

Framja “rewilding” och aterbeskogning

Genom att ta ledningen i denna kritiska omstallning kan Sverige inte bara uppfylla sina egna klimatmal utan ocksa
inspirera andra nationer att folja efter.

6. Kontaktinformation

Valkommen att hora av er vid fragor eller funderingar.

Linda Lindstrom och Jonas Norberg
Hallbart Matsystem
info@hallbartmatsystem.se
0730-231303 (Linda)
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